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Аннотация 

В статье рассматриваются вопросы государственной политики в сфере ма- 
лого и среднего предпринимательства (МСП). 

Основное внимание уделено практической стороне реализации подпрог- 
раммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» Государственной 
программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инноваци- 
онная экономика». Представлены задачи программы финансовой поддерж- 
ки малого и среднего бизнеса, направления поддержки и результаты. Наря- 
ду с возможностями, предоставляемыми данной программой, рассмотрены 
барьеры, с которыми приходится сталкиваться малым предприятиям, стремя- 
щимся с ее помощью укрепить свой инновационный потенциал. Изменение 
системы подтверждения статуса малого предприятия, нацеленное на упроще- 
ние данной процедуры, на практике привело к тому, что хозяйствующие субъ- 
екты, которые могут быть отнесены к малым предприятиям в соответствии с 
определением закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации», лишились возможности доказать свою принадлеж- 
ность к малому бизнесу. В статье подчеркивается необходимость распростра- 
нения государственной поддержки на более широкий класс компаний. 

На примере малой производственной фирмы с высоким инновационным 
потенциалом продемонстрированы противоречия нормативной базы под- 
держки МСП. 

Утверждается, что основными проблемами, которые возникают у малых 
компаний, являются неблагоприятная бизнес-среда и ограниченный доступ 
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к финансовым ресурсам. Существующие условия кредитования оказываются 
неприемлемыми даже для участников государственных программ поддерж- 
Ки. 

Показано, что проблему низкого рыночного спроса на продукцию субъек- 
тов МСП государство пытается решить «в ручном режиме» — путем давления 
на крупные предприятия. 

Сделан вывод о том, что приоритетной задачей органов власти в сфере 
МСП должно быть создание благоприятных экономических и правовых ус- 
ловий ведения бизнеса в целом. 
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ные преимущества, экспортный потенциал, система менеджмента качества 
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Введение 


Малые предприятия играют важную роль в глобальной экономике. Разви- 
тие малого и среднего бизнеса жизненно важно для устойчивого экономичес- 
кого роста и обеспечения стабильного уровня занятости. 

Сектор малого бизнеса вносит существенный вклад в национальный ВВП 
как в развитых, так и в развивающихся странах. В то время как в России доля 
сектора малого и среднего предпринимательства (МСП) в ВВП составляет 
21%, в Китае этот показатель достигает 60% [1]. В Германии малые и средние 
предприятия обеспечивают 68% от общей занятости населения', в Велико- 
британии — 54% 2, во Франции — 47% °. 

Мировой финансовый кризис 2008 года имел негативные последствия для 
сектора МСП в виде более высоких процентных ставок по кредитам, сокра- 
щения источников финансовых средств и снижения покупательского спроса. 
Правительства разных стран предпринимали разнообразные меры, чтобы 
поддержать сектор малого предпринимательства. Среди мер государствен- 
ной политики особенно заметны усилия по поддержке инновационной 
деятельности малых предприятий. 





1 Бир://илуму Км. Челииотаноп/\МенеНенипе-глиг-З‘айзейе/Нотераге/КЕ\-Стоир/ВезеагсВ/ 
РОЕ-ЕЦез/ТВе-5МЕ-зесюг-ш-Сегтапу.раР. 


?рир://ес.еигора.еи/Рос$Воот/Чоситет/16344/анасЬтеп!/35Лгапавопз/еп/тепа юпз/ 
пабуе. 


Зрирз:/Лу\уу.КЁм.4е/РОЕ/Ро\ушоа4-Сетщег/К опхегиетеп/В езеагсВ/РРЕ-Рокитете-Заеп- 
ипа-МаепаПеп/5МЕ-Гтуезётеп{-апд-шпоуайоп-ОсюБег-2015.раЁ. 
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Инвестиции в инновации стимулируют технологическое развитие, эффек- 
тивное использование ресурсов и, как следствие, рост производительности 
труда и отдачи от основных средств. На микроуровне инновации являются 
решающим фактором успеха. Компании, постоянно инвестирующие средства 
в развитие новых продуктов и модернизацию производственных процессов, 
получают преимущество над конкурентами. Предприятия, реализующие ин- 
новации, растут быстрее и являются более прибыльными. В индустриально 
развитых странах инновации в секторе МСП рассматриваются как основной 
способ повышения благосостояния и улучшения условий жизни в долгосроч- 
но перспективе [2]. 

В Российской Федерации основы государственной политики в сфере ма- 
лого бизнеса закреплены в Федеральном законе от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федера- 
ции» [3]. Уполномоченным органом исполнительной власти России в сфере 
реализации государственной политики и нормативно-правового регулирова- 
ния развития малого и среднего предпринимательства является Министерство 
экономического развития Российской Федерации. Кроме того, полномочия- 
ми по разработке и реализации мер поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства в пределах своей компетенции наделены 5 федераль- 
ных министерств и 11 федеральных агентств (приложение 1). 


Характеристика объекта исследования 


В соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» к малым предприятиям от- 
носятся хозяйствующие субъекты, в которых среднесписочная численность 
работников составляет не более 100 человек, а доход, полученный от осу- 
ществления предпринимательской деятельности за предшествующий кален- 
дарный год, не превышает 800 млн руб. Для категории микропредприятий 
максимальная численность работников — 15 человек, а суммарный доход по 
всем видам деятельности — 120 млн руб. в год [3, 4]. При этом доля участия 
государственных и общественных организаций в уставном капитале не мо- 
жет быть более 25%, а доля других юридических лиц (если только сами они 
не являются малыми или средними предприятиями) не должна превышать 
49%. Изменение статуса предприятия происходит в случае, если показатели 
количества сотрудников, величины доходов или долей в капитале не соблю- 
даются три года подряд [3]. 

На 10 января 2017 г. в Едином реестре субъектов малого и среднего пред- 
принимательства (Реестр МСП) зарегистрировано 5,8 млн малых предприя- 
тий с численностью занятых около 14 млн человек [5]. Подавляющее боль- 
шинство из этих предприятий (около 95%) составляют микропредприятия 
(рисунок 1). 
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Рисунок 1. Количество зарегистрированных субъектов малого 
предпринимательства на 10 января 2017 г. 
Источник: Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства [5]. 


По данным бухгалтерской отчетности, в 2014 году оборот малых предпри- 
ятий составил 20% от значения этого показателя в масштабах всей экономи- 
ки. Доля всего сектора малого и среднего предпринимательства в суммарном 
обороте всех организаций достигала 27% [6, с. 10]. 

На начало 2015 года (последний период, по которому доступны результаты 
обследований Росстата) подавляющее большинство субъектов малого пред- 
принимательства было сосредоточено в сфере торговли и услуг. Почти 60% 
малых предприятий занимались торговлей, операциями с недвижимостью, 
гостиничным и ресторанным бизнесом, услугами по ремонту и всего 10,5% 
малых предприятий работали в производственной сфере (таблица 1). 


Таблица 1. Распределение малых предприятий по видам экономической деятельности 
(на конец 2014 года) 


Виды экономической деятельности Число предприятий В процентах к итогу 
Торговля, бытовые и коммунальные услуги 932 495 


имуществом, аренда и услуги 


Обрабатывающие производства 199 943 
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Виды экономической деятельности Число предприятий В процентах к итогу 


Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство 
ы - ? 59 922 2,8 
рыболовство 


Здравоохранение и социальные услуги 30 552 
Научные исследования и разработки 15 220 


газа и воды 


Источник: данные Росстата [6, с. 11-12]. 





Необходимо отметить, что в начале 2015 года действовали отличающиеся 
от современных критерии классификации хозяйствующих субъектов: пре- 
дельная выручка для категории малых предприятий составляла 400 млн руб., 
для микропредприятий - 60 млн руб. 


Государственная политика Российской Федерации 
в сфере малого предпринимательства 


Поддержке российского малого и среднего бизнеса уделяется значитель- 
ное внимание в стратегических документах и нормативных правовых актах. 
В 2016 году принята Стратегия развития малого и среднего предпринима- 
тельства в Российской Федерации на период до 2030 года (Стратегия) и «до- 
рожная карта» по ее реализации [7]. 

Согласно «дорожной карте», за 15 лет оборот в секторе малых и средних 
предприятий должен увеличиться в 2,5 раза, а занятость в сфере МСП - 
вырасти с 25% до 35% от числа занятых в экономике. Отдельной строкой 
в плане реализации Стратегии выделены производственные предприятия: к 
2030 году доля МСП в производственной сфере должна увеличиться почти в 
2 раза — до 20%. При этом уже начиная с 2018 года годовой объем закупок то- 
варов, работ, услуг, осуществляемых отдельными видами юридических лиц 
у субъектов малого и среднего предпринимательства, должен составлять не 
менее 25% от совокупного стоимостного объема договоров, заключенных по 
результатам закупок. 

В целях поддержки спроса на продукцию субъектов МСП премьер- 
министром страны был утвержден перечень из 35 госкомпаний, включая 
«Роснефть», «Россети», РЖД, «Росатом» и др., которые обязаны приобретать 
не менее 10% закупаемых ими товаров и услуг у предприятий малого и сред- 
него бизнеса. 
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Различные формы поддержки малого и среднего предпринимательства 
на федеральном уровне предлагают Минэкономразвития, Минсельхоз Рос- 
сии, Корпорация МСП, МСП Банк и Фонд содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере. 

Главным инструментом развития сектора МСП можно считать Федераль- 
ную финансовую программу поддержки малого и среднего предпринима- 
тельства (Программа), реализуемую с 2005 года в рамках Государственной 
программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновацион- 
ная экономика». Ответственным исполнителем Программы является Мин- 
экономразвития России (за исключением переданного в ведение Росмолоде- 
жи блока развития молодежного предпринимательства). 

Основные формы реализации программы сгруппированы по направлени- 
ям и представлены в таблице 2. 


Таблица 2. Основные направления и формы реализации Федеральной 
финансовой программы поддержки малого и среднего предпринимательства 


Направления Формы поддержки 


Выделение субсидий 
Финансовая Выдача микрозаймов 
поддержка Выдача поручительств 

Гарантированные кредиты 


Помощь центров поддержки экспорта 
в заключении экспортных контрактов 


Поддержка экспорта 





Источник: данные Росстата [6, с. 11-12]. 


Данные о направленных за последние семь лет на реализацию Программы 
средствах федерального бюджета представлены на диаграмме (рисунок 2). 


Государственная поддержка малого инновационного бизнеса 97 


21,6 
20,8 198 , 
17,8 178 18,5 


2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 


Рисунок 2. Объем средств федерального бюджета, привлеченных для выполнения 
Федеральной финансовой программы поддержки малого и среднего 
предпринимательства, млрд руб. 
Источник: данные Минэкономразвития [В, с. 2]. 





В 2017 году из федерального бюджета выделено 7,5 млрд руб. Осо- 
бое внимание в Программе уделено поддержке инновационных высо- 
котехнологичных предприятий. Перечень основных направлений финанси- 
рования Программы начинается с пункта «Увеличение объемов поддержки 
малых инновационных компаний, осуществляющих разработку и внедрение 
инновационной продукции» и заканчивается пунктом «Создание бизнес- 
инкубаторов, промышленных парков, технопарков, центров предприни- 
мательства, центров кластерного развития, центров прототипирования, 
центров дизайна, центров коллективного доступа к оборудованию». 

В регионах с большим количеством МСП не менее 50% распределяемых 
средств направляется на развитие инновационной инфраструктуры и модер- 
низацию производства. 

Результаты создания объектов инновационной инфраструктуры за 10 лет 
реализации Программы представлены в таблице 3. 
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Таблица 3. Результаты реализации программы Федеральной финансовой 
программы поддержки малого и среднего предпринимательства, 


Объекты инфраструктуры 


2005-2015 гг. 


Услуги, оказываемые 
субъектам МСП 


Инновационная инфраструктура 


29 центров кластерного 
развития 


35 региональных 
инжиниринговых центров 


17 центров 
прототипирования 


6 центров сертификации, 
стандартизации и 
испытаний 


Формирование техноло- 
гических цепочек между 
субъектами МСП 


Повышение технологичес- 
кой готовности субъектов 
МСП для внедрения новых 
технологий 


Доступ к высокотехно- 
логичному оборудованию 
субъектов МСП в целях мо- 
делирования инновацион- 
ных продуктов 
и изделий 
Аттестация и испытание 
оборудования, техноло- 
гических процессов и 
образцов 


Правовое обеспечение, 
маркетинг, реклама, 
организация конференций, семина- 
ров в сфере интересов участников 
кластера 


Развитие инженерно- 
конструкторских компетенций, 
интеллектуальное цифровое проекти- 
рование производственных объектов и 
технологий, сопровождение проектов 
по обновлению основных производ- 
ственных фондов 


Создание макетов, прототипов, опыт- 
ных образцов, разработка конструк- 
торской документации, организация 

и проведение вебинаров, круглых 
столов, конференций, семинаров для 
субъектов МСП 


Проведение испытаний и сертифика- 
ции оборудования, технологических 
процессов, образцов продукции; выда- 
ча сертификата 
соответствия 


Специальная инфраструктура 


5 промышленных парков 
(16 создаются) 


2 технопарка 
(2 создаются) 


139 бизнес-инкубаторов 
(9 создаются) 


Обеспечение МСП 
объектами недвижимости и 


инфраструктурой для осу- 
ществления производства 


Обеспечение МСП объек- 
тами недвижимости для 
осуществления деятель- 

ности в сфере высоких 
технологий 


Поддержка предпринимате- 
лей на ранней стадии 
деятельности 


Инженерная инфраструктура, офис- 
ное, лабораторное, технологическое 
и производственное оборудование 
коллективного использования и (или) 
использования субъектами МСП 


Инженерная инфраструктура, офис- 
ное, лабораторное, технологическое 
и производственное оборудование 
коллективного использования и (или) 
использования субъектами МСП 


Консультационные, маркетинговые и 
рекламные услуги, а также помощь 
при подготовке учредительных 
документов, получении кредитов и 
гарантий. Предоставление на 
льготных условиях помещений в 
аренду на срок до 3 лет 
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По поручению Минэкономразвития оценку эффективности выполнения 
Программы в начале 2015 года провела аудиторская компания «КИМГ» [9]. 

Основной вывод аудитора заключался в том, что Программа оказыва- 
ет значимый и в целом положительный эффект на ключевые финансово- 
экономические показатели сектора МСП, объем ВВП и бюджет Российской 
Федерации. При этом нефинансовые виды поддержки — консультационная 
поддержка в рамках центров поддержки предпринимательства и центров 
поддержки экспорта — были признаны наиболее эффективными. 

Для анализа были собраны 10 000 анкет получателей поддержки; содержа- 
щиеся в анкетах данные позволили определить перечень актуальных проб- 
лем, с которыми сталкиваются малые предприятия в целом и участники 
Программы в частности (рисунок 3). 


* Проблемы взаимодействия бизнеса и власти 
(бюрократия, коррупция, непрозрачность, 
меняющиеся "правила игры") 

Бизнес- » Частые изменения законододательства 

* Высокие налоги и страховые выплаты 

* Излишний прессинг со стороны надзорных органов 


* Высокая конкуренция со стороны как крупного, так 
и нелегального бизнеса 


климат 


* Высокие процентные ставки по кредитам 

* Недоступность долгосрочных кредитов 

* Недостаточные объемы микрофинансирования и 
сроки займов, выдаваемых в рамках господдержки 

. Несвоевременные выплаты государственных 
субсидий и грантов 


Доступ к 


финансовым 
средствам 


› Низкий покупательский спрос 

. Неразвитость инфраструктуры 

* Тарифы на продукцию естественных монополий 
* Слабая профессиональная подготовка кадров 


. Недостаток информирования о возможностях 
господдержки 


* Сложность процедуры получения господдержки 


Иные 
проблемы 





Рисунок 3. Актуальные проблемы российских малых предприятий 


Обращает на себя внимание тот факт, что, несмотря на усилия государства 
и реализацию Программы, перечень основных проблем, формулируемых ру- 
ководителями малых и средних предприятий, остается неизменным на протя- 
жении достаточно длительного периода. 
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Часть узких мест, связанных с финансированием в рамках самой Прог- 
раммы, предполагается ликвидировать в ближайшее время. Так, например, 
ожидается, что новые правила предоставления субсидий для МСП сократят 
сроки доведения денежных средств до регионов за счет отказа от проведения 
конкурса по отбору регионов. 

Тем не менее в целом проблема недостатка финансовых средств остается 
актуальной. Последствия мирового финансового кризиса в совокупности с 
ограничением доступа на зарубежные рынки капитала, возникшим по при- 
чине введения санкций, делают заемный капитал недоступным для многих 
малых предприятий. 

Опрос 1 544 субъектов МСП, который был проведен МСП Банком, пока- 
зал, что 155 из них имеют потребность в кредитах на приобретение средств 
производства, недвижимости, транспорта, на пополнение оборотных средств. 
Однако только 34 предприятия планируют оформить кредит на существую- 
щих условиях. Остальных не устраивают ставки и (или) сроки [10]. 

Вместе с тем о проблемах, связанных с денежными средствами, упомяну- 
ли в ответах на вопросы анкеты КИМГ только 12% опрошенных, в то время 
как 29% опрошенных указывали на плохие условия ведения бизнеса: бюро- 
кратизм, коррумпированность, частые изменения в законодательстве. 

По мнению директора Фонда развития малого и среднего предпринима- 
тельства Томской области А. Глока, «те меры господдержки, которые есть у 
нас, это небольшая компенсация за не всегда продуманные законы, которые 
выходят на федеральном уровне» [11]. 

Для того, чтобы представить объективную картину реализации Програм- 
мы, эксперты КПМГ в своем анализе сравнили портрет МСП, получившего 
поддержку, с другими МСП и сделали вывод, что Минэкономразвития оказы- 
вает поддержку наиболее сильным компаниям. МСП с поддержкой превос- 
ходят остальные МСП почти по всем показателям: они более прибыльные и 
менее закредитованные, их основные средства в разы превышают основные 
средства МСП без поддержки. 

Эта ситуация характерна и для других программ государственной под- 
держки: часто у одних и тех же компаний, организаций, коллективов благо- 
даря госпрограммам появляется доступ к финансовым средствам и прочие 
привилегии, в то время как у других — по разным причинам -— такой возмож- 
ности нет. 

Авторы предлагают проанализировать этот парадокс на примере ЗАО 
«ИкоЛайн». 


Пример компании «ИкоЛайн» 


Производственная компания «ИкоЛайн» более десяти лет работает на 
российском рынке отопительных систем. Компания входит в число той не- 
большой части малых предприятий (рисунок 2), которые занимаются про- 
мышленным производством. Предприятие специализируется на изготовле- 
нии инфракрасных электрических бытовых и промышленных обогревателей. 
Используемое на предприятии современное оборудование по многим пара- 
метрам не имеет аналогов в России, поскольку частично разработано и изго- 
товлено специально для компании ведущими европейскими поставщиками. 
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В отличие от своих конкурентов ЗАО «ИкоЛайн» имеет экспертное заклю- 
чение испытательного лабораторного центра ФГБУ «НЦЗД» РАМН о возмож- 
ности применения продукции для обогрева общественных зданий, включая 
общеобразовательные учреждения, дошкольные образовательные организа- 
ции, учреждения здравоохранения и социального обслуживания населения“. 
Руководство компании рассматривает инновационную деятельность как ос- 
нову повышения конкурентоспособности предприятия. 

В качестве примера продуктовых инноваций, реализуемых на предприя- 
тии, можно назвать применение в производстве теплоизлучающих пластин с 
длиной волны в инфракрасном диапазоне ^=50-2000 мкм. Длинноволновое 
излучение безопасно, поскольку его проникающая способность составляет 
всего 0,3-0,5 мм поверхности кожи человека, в отличие, например, от корот- 
коволнового (^=0,74—2,5 мкм) с проникающей способностью до 60 мм. 

Значительное внимание в компании уделяется и организационным инно- 
вациям. Доказательством тому служит внедрение системы менеджмента ка- 
чества (СМК) на предприятии и получение сертификата, подтверждающего 
соответствие международному стандарту [50° 9001:2015 «Системы менед- 
жмента качества. Требования». Первый сертификат [$0 компания получила в 
2010 году. С тех пор она постоянно совершенствовала СМК, рассматривая ее 
не как обузу, а как стимул и средство постоянного повышения качества про- 
дукции и рабочих процессов. Компания «ИкоЛайн» ежегодно подтверждает 
эффективность своей системы в рамках инспекционного аудита, а в конце 
2016 года получила сертификат соответствия новой версии стандарта [ЗО 
9801:2015%. 

Наличие сертификата положительно сказывается на имидже и конкурен- 
тоспособности компании. Компания имеет преимущества при участии в тен- 
дерах. Работа на уровне международных стандартов обеспечила ЗАО «Ико- 
Лайн» выход на международный рынок. 

Благодаря безопасности, высокому качеству, экологичности и гигиенично- 
сти потолочных обогревателей, производимых компанией, на них существует 
немалый спрос. Так, они устанавливаются в жилых и общественных зданиях 
Израиля, в частности, в общеобразовательных и дошкольных учреждениях. 

Применяя собственную продукцию для обогрева производственных мощ- 
ностей, компания значительно сокращает платежи за отопление. Продукция 
ЗАО «ИкоЛайн» продемонстрировала свою энергоэффективность и при экс- 
плуатации «в условиях сурового сибирского климата», о чем свидетельствует 
официальный отзыв Министерства социальной защиты населения Республи- 
ки Бурятия: за счет внедрения в подведомственном ему учреждении энерго- 
сберегающих инфракрасных обогревателей министерству удалось сэкономить 





4 рир:/ЛКоНле.ги/ипаее$/5ег/2014/зе112014_гатли Ви. 


° Международная организация по стандартизации, ИСО (ПиегпаНопа! Огеаштанопй г 
З‘апаагЧтаноп, [$0). 
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более 1,3 млн руб. только за 10 месяцев 2015 года`. 

По своим показателям компания «ИкоЛайн» является типичным микро- 
предприятием: ее штат насчитывает 6 сотрудников, годовой оборот состав- 
ляет 34 млн руб., а состав акционеров не противоречит установленным для 
малых предприятий ограничениям. Тем не менее на сегодняшний день пред- 
приятие не зарегистрировано как микропредприятие в Реестре МСП и, как 
следствие, не может быть участником государственных программ поддержки. 

Предприятия, записи о которых есть в указанном реестре, получают сле- 
дующие преимущества: 

— включение в перечень субъектов МСП для участия в закупках; 

— получение кредитно-гарантийной поддержки; 

— «надзорные каникулы» для малых предприятий; 

— раскрытие потенциальным клиентам информации о видах деятельнос- 
ти и производимых товарах и ряд других. 

В частности, для получения банковского кредита, микрозайма или основ- 
ных средств в лизинг в рамках Программы МСП Банка по поддержке малого 
и среднего предпринимательства предприятие должно являться субъектом 
малого и среднего предпринимательства. Но с 1 августа 2016 г. при обраще- 
нии за поддержкой в рамках государственных или муниципальных программ 
развития предприниматели сами не представляют документы, подтверждаю- 
щие их статус как субъектов малого или среднего предпринимательства. Эта 
информация должна быть доступна в Реестре МСП, формирование которого 
возложено на ФНС России“. 

Как уже было отмечено, сведения о компании «ИкоЛайн» отсутствуют в 
Реестре МСП: она не отвечает условиям пункта 1 части 1.1 статьи 4 Феде- 
рального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Рос- 
сийской Федерации». В соответствии с этим пунктом, хозяйственный субъект 
должен соответствовать хотя бы одному из критериев, сформулированных в 
подпунктах «б» — «д»: 

(6) акции акционерного общества обращаются на организованном рынке 
ценных бумаг и отнесены к акциям высокотехнологичного (инновационного) 
сектора экономики; 

(в) деятельность акционерного общества заключается в практическом 
применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности, ис- 
ключительные права на которые принадлежат учредителям такого акцио- 
нерного общества — бюджетным, автономным научным учреждениям либо 
являющимся бюджетными учреждениями, автономными учреждениями об- 
разовательным организациям высшего образования; 

(г) акционерное общество получило статус участника проекта создания и 
обеспечения функционирования инновационного центра «Сколково»; 


7 рир:/Ам\умуЛкоНпега/пптаеез/@1р/201 5/о{хуу_пиубег ую. 


$ Согласно данным Минэконоразвития России, на ведение Реестра МСП для ФНС было 
предусмотрено 0,6 млрд руб. из средств федерального бюджета 2016 года в рамках 
Федеральной программы поддержки малого и среднего предпринимательства [8, с. 3]. 
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(д) учредителями акционерного общества являются юридические лица, 
включенные в утвержденный Правительством Российской Федерации пере- 
чень юридических лиц, предоставляющих государственную поддержку ин- 
новационной деятельности в формах, установленных Федеральным законом 
от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-техничес- 
кой политике». 

Как следует из письма ФНС от 18 августа 2016 г. № 14-2-04/0870@ 
«О направлении разъяснений по вопросам ведения Единого реестра субъек- 
тов малого и среднего предпринимательства», на сегодняшний день в Реестре 
МСП могут присутствовать только те акционерные общества, которые 
включены в перечни, представляемые в ФНС России ЗАО «ФБ ММВБ», 
Минобрнауки России, Фондом «Сколково» и Минэкономразвития России. 
Соответственно, только эти компании могут получить доступ к созданным 
в рамках ФЦП механизмам сопровождения деятельности субъектов МСП: 
центрам поддержки экспорта, центрам поддержки предпринимательства, 
инжиниринговым центрам и др. (см. таблицы 1 и 2). 

Возникает закономерный вопрос: насколько компания, уже получившая, 
скажем, статус участника инновационного центра «Сколково», нуждается в 
услугах инжинирингового центра, который оказывает услуги по «развитию 
инженерно-конструкторских компетенций и интеллектуальному цифровому 
проектированию производственных объектов» [8, с. 21], или нового техно- 
парка. При этом для такой компании, как «ИкоЛайн», подобного рода помощь 
была бы неоценима, как, впрочем, консультационная помощь и помощь в 
подготовке и заключении экспортных контрактов. 

После принятия Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 265-ФЗ «О вне- 
сении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего пред- 
принимательства в Российской Федерации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» у компании «ИкоЛайн» появилась перспектива 
быть включенной в Реестр МСП. Согласно подпункту «а» пункта 2 статьи 1 
данного закона, вышеприведенный перечень критериев был дополнен пун- 
ктом «е», допускающим добавление в Реестр МСП акционерных обществ, в 
которых: 

(е) акционеры — Российская Федерация, субъекты Российской Федера- 
ции, муниципальные образования, общественные и религиозные организа- 
ции (объединения), благотворительные и иные фонды (за исключением ин- 
вестиционных фондов) владеют не более чем двадцатью пятью процентами 
голосующих акций акционерного общества, а акционеры — иностранные 
юридические лица и (или) юридические лица, не являющиеся субъектами 
малого и среднего предпринимательства, владеют не более чем сорока девя- 
тью процентами голосующих акций акционерного общества. 

Однако данная норма вступает в силу только с 10 августа 2017 г. К тому 
же информацию о соответствии этому критерию в ФНС России представля- 
ет не сама компания, а держатель реестра владельцев ее ценных бумаг (ре- 
гистратор). Федеральной налоговой службе предстоит сопоставить данные, 
представленные регистраторами, со сведениями, содержащимися в Едином 
государственном реестре юридических лиц, сведениями о среднесписочной 
численности работников за предшествующий календарный год и сведениями 
о доходе, полученном от осуществления предпринимательской деятельности 
за предшествующий календарный год. 
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Практика Федеральной налоговой службы, в частности УФНС России по 
Московской области, где зарегистрировано предприятие «ИкоЛайн», свиде- 
тельствует о том, что ее сотрудники не всегда бывают в состоянии выполнить 
поставленные перед ними задачи в установленные законодательством сроки. 

Остается открытым вопрос: удастся ли ФНС решить все технические проб- 
лемы, которые могут возникнуть при объединении ее реестров с информаци- 
ей, поступающей от регистраторов, к заявленной дате. 

От ответа на этот вопрос зависит, когда производственная компания, осва- 
ивающая российский и зарубежный рынки, активно внедряющая технологи- 
ческие и организационные инновации, станет «видимой» в Реестре МСП и 
сможет воспользоваться существующими мерами государственной поддерж- 
Ки. 


Заключение 


В настоящее время российский малый бизнес переживает непростые вре- 
мена. 

Проблемы, с которыми сталкиваются российские производственные ком- 
пании, связаны главным образом с неблагоприятными условиями ведения 
бизнеса. Так, госзакупки с заранее известным результатом создают неравные 
условия для поставщиков продукции и услуг, а необходимость приводить 
бизнес-процессы в соответствие с часто меняющимся законодательством от- 
нимает время у бизнеса. 

Государство использует разнообразные программы и инструменты под- 
держки малого предпринимательства. Но в силу различных причин, начиная 
с особенностей законодательства и заканчивая плохой информированностью, 
для многих малых предприятий эти меры поддержки остаются недоступны- 
МИ. 

В некоторых случаях менеджмент малых предприятий не знает о сущест- 
вовании таких возможностей. С другой стороны, органы власти не имеют 
представления о тех барьерах, которые мешают предприятиям стать участни- 
ками программ поддержки МСП. 

Уделяя особое внимание предприятиям, имеющим формальный статус ин- 
новационных и высокотехнологичных, программы поддержки не рассматри- 
вают тех, кто нацелен на инновации и в первую очередь нуждается в такой 
поддержке. В результате пул предприятий, получающих государственную 
помощь, не расширяется. «Новичкам» становится все сложнее попасть в этот 
круг. 

Проведенные исследования показывают, что органам власти необходимо 
сосредоточить внимание не на совершенствовании конкретных программ фи- 
нансирования и других форм целевой поддержки хотя и широкого, но все же 
ограниченного круга предприятий, а на создании благоприятных экономичес- 
ких и правовых условий ведения бизнеса. В этой связи вспоминаются слова 
президента Академии наук СССР Анатолия Петровича Александрова: «При- 
нять документ — это 5 процентов дела, 95 процентов — это его выполнить». 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 


от 13 октября 2008 г. № 753 


- Министерство энергетики Российской Федерации 


- Министерство транспорта Российской Федерации 


* Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 


- Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 


* Министерство сельского хозяйства Российской Федерации 


* Федера) 
* Федера) 
* Федера) 
* Федера) 
* Федера) 
* Федера) 
* Федера 
* Федера) 
“ Федера) 
* Федера) 


*Федера: 


льное агентство по делам молодежи 

льное агентство водных ресурсов 

льное агентство по печати и массовым коммуникациям 
льное агентство по недропользованию 

льное агентство связи 

льное агентство морского и речного транспорта 

льное дорожное агентство 

льное агентство по рыболовству 

льное агентство воздушного транспорта 


льное агентство железнодорожного транспорта 





льное агентство по туризму 
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